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DECLARACOES E JUSTIFICATIVAS TECNICAS

1ENQUADRAMENTO DO OBJETO
1.1 Classificacdo como obra ou servico de engenharia

O objeto da presente licitacdo constitui SERVICO COMUM DE ENGENHARIA, sob a
seguinte justificativa:

- ftem 3.4 (Recuperar) da OT-IBR 02/2009, enquadrando como servigo de engenharia;

- Lei 14.133.Art. 6°, incisos XII e XXI, a defini¢do de servigo de engenharia ¢é: “toda
atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou
material, de interesse para a Administragdo e que, ndo enquadradas no conceito de obra a que se
refere o inciso XII do caput deste artigo, sdo estabelecidas, por forca de lei, como privativas das
profissoes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados™

- Parecer n° 075/2010/DECOR/CGU/AGU, que ¢ destacado no Manual de Obras e Servigos
de Engenharia da Consultoria-Geral da Unido: “Em se tratando de alteracdo ndo significativa, autd-
noma e independente, estar-se-4 adiante de servigo de engenharia, cabivel a adogao do pregdo;”

1.2 Classificacdo como servico comum ou especial

O servigo de engenharia objeto da presente licitagdo ¢ COMUM, sob a seguinte justificativa:

As atividades envolvidas para os servigos de instalagdo, manutencdo, entre outros no
Palacio Duque de Caxias em questdo, constantes no presente processo seguem a defini¢ao do Art.
62, XXI, “a” , da Lei n. 14.133, de 2021:

“a) servico comum de engenharia: todo servigo de engenharia que tem por objeto agdes, objetiva-
mente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manuten¢do, de adequagdo e de
adaptacao de bens moveis e imdveis, com preservacao das caracteristicas originais dos bens;”

2REGIMES DE EXECUCAO

Para a execug¢do indireta do objeto, serd adotado o seguinte regime, de acordo com a justificativa
abaixo:

() empreitada por preco unitario
(X) empreitada por preco global
() empreitada integral

() contratagdo por tarefa

() contratagdo integrada
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() contratacdo semi-integrada
() fornecimento e prestagao de servi¢o associado

Foi adotado o regime de empreitada por preco global, pois foi possivel definir previamente
no levantamento, as quantidades dos servigos a serem executados, além de que o conjunto de
servigos a serem realizados sao correlacionados, sendo invidvel administrativa e financeiramente
seu parcelamento, além do controle e do gerenciamento dos referidos servicos, que sendo executado
de modo global, diminui os riscos de execucdao erronia e ou perda de garantia dos servigos
executados por outra empresa. Com isso, firma-se uma execucdo mais clara, rapida e menos
onerosa a administragdo publica. Outra perspectiva analisada foi que a segregacdo aumentaria o
tempo de conclusdo, ocasionando a inadequagdo das instalagdes por um tempo mais estendido.
Sendo assim, a adog¢ao de regime por empreitada por prego global, justifica-se, principalmente, pelo
fato de se tratar de uma adaptacdo de construgdes ja existentes, sendo possivel definir com clareza
os aspectos qualitativos e quantitativos do objeto, possibilitando ao licitante formular sua proposta
com precisdao adequada.

3ELABORACAO DE PROJETOS / DOCUMENTOS TECNICOS POR
PROFISSIONAL HABILITADO E COMPROVACAO DE RESPONSABILIDADE
TECNICA

No presente feito, o Projeto Basico / documentos técnicos foram elaborados por profissional
habilitado de ( X ) engenharia, ( X ) arquitetura ou () técnico industrial, com a emissao da ( X )
ART,( X )RRTou( )TRT.

4 DEFINICAO DOS CUSTOS UNITARIOS DE REFERENCIA

Na presente licitacao:

(x ) FOI observada a ordem prioritaria dos parametros do art. 23, § 2°, da Lei n. 14.133, de 2021;

() FORAM adotados custos unitarios menores ou iguais aos custos unitarios de referéncia do
SINAPI, para todos os itens relacionados a construgao civil;

() FORAM adotados custos unitarios superiores aos custos unitarios de referéncia do SINAPI para
determinados itens do or¢amento, conforme justificativa do relatorio técnico elaborado por
profissional habilitado e aprovado pelo 6rgao gestor dos recursos.

No orcamento da presente obra ou servigo, para os itens ndo contemplados no SINAPI,
(x ) FORAM adotados custos obtidos das seguintes fontes admitidas no art. 23, § 2°, da Lei n.
14.133, de 2021, observada a ordem de prioridades nele estabelecida:
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() utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso (citar as fontes e justificar a
pertinéncia técnica da op¢ao).

5 ORCAMENTO DETALHADO EM PLANILHAS DE CUSTOS UNITARIOS

No or¢amento da presente obra ou servigo:

() foi/foram juntadas a(s) (X ) planilha(s) sintética(s) e a(s) (X) planilha(s) analitica(s)

() NAO foi/foram juntadas a(s) () planilha(s) sintética(s) e a(s) ( ) planilha(s) analitica(s).
O documento de responsabilidade técnica relativo as planilhas or¢gamentarias:

( X') consta nos autos.

() NAO consta nos autos.

Na presente licitacao:

(X) foi/foram utilizada(s) a(s) tabela(s) de referéncia mais atualizada(s).

() NAO foi/foram utilizada(s) a(s) tabela(s) de referéncia mais atualizada(s).

6 ELABORACAO DAS COMPOSICOES DE CUSTOS UNITARIOS

No or¢amento de referéncia da presente licitagao:

() foram adotadas apenas composicoes de custos unitarios oriundas do SINAPI, sem adapta-
¢oes;

( X ) foram adotadas composi¢oes “adaptadas” do SINAPI, nos termos do art. 8° do Decreto
n°® 7.983, de 2013, as quais foram devidamente juntadas aos autos para o conhecimento dos
licitantes;

( X ) foram adotadas composigdes “proprias”, extraidas de fontes extra-SINAPI, nos termos
do Art. 23, § 2°, da Lei n° 14.133, de 2021, as quais foram devidamente juntadas aos autos para o
conhecimento dos licitantes.
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7 CUSTOS DIRETOS

No orcamento de referéncia da presente licitagdo, os custos diretos compreendem apenas os
componentes de preco que podem ser devidamente identificados, quantificados e mensurados na
planilha orgamentaria.

Especificamente em relagdo ao custo direto de administracdo local:

( ) observa os parametros do Acérdao n°. 2.622/2013 - Plenario do TCU;
( X )adota o parametro do ( ) 1° quartil ou ( X ) médio ou ( ) 3° quartil.
Em relagcdo ao cronograma fisico-financeiro:

() prevé pagamentos proporcionais para os custos diretos, em especial quanto ao de
administracdo local, para cada periodo de execucdo contratual, refletindo adequadamente a
evolucgdo da execucao da obra, ao invés de reproduzir percentuais fixos.

( x ) NAO FORAM PREVISTOS pagamentos proporcionais para os custos diretos, incluindo
os de administragdo local, para cada periodo de execugao contratual, sob a seguinte justificativa.

SELABORACAO DAS CURVAS ABC DOS SERVICOS E INSUMOS

Na presente licitagao foram juntadas as Curvas ABC relativas aos INSUMOS e SERVICOS.

9ADOCAO DO REGIME DE DESONERACAO TRIBUTARIA

Na presente licitaco, serdo adotados os custos de referéncia () DESONERADOS ou ( ) NAO
DESONERADOS, por se tratar da op¢ao mais vantajosa para a Administra¢ao, conforme simulacao
juntada aos autos.

Considerando que se trata de uma PAINEL DE PRECOS e PESQUISA DE MERCADO
realizada por meio de cotagdo com fornecedores, ndo se fez necessario o calculo do BDI, pois esse
indice ja ¢ considerado nos orcamentos apresentados, sendo aplicado em or¢amentos de execugdo e
composicao de custos, e ndo em levantamentos meramente estimativos.

10 DETALHAMENTO DA COMPOSICAO DO PERCENTUAL DE BDI

Na presente licitacao, o detalhamento do BDI observa os parametros do Acordao n°. 2.622, de
2013 - Plenério do Tribunal de Contas da Unido.

Foram adotados os seguintes parametros de percentuais para cada item do BDI contemplado
Acordao n° 2.622/2013 - Plenario do TCU, de acordo com as justificativas técnicas abaixo
apresentadas para os casos em que nao foi adotado o médio:
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Administragdo central: () 1° quartil ou ( X ) quartil médio ou ( ) 3° quartil

Seguro e garantia: () 1° quartil ou ( X ) quartil médio ou ( ) 3° quartil
Risco: () I° quartil ou ( X ) quartil médio ou () 3° quartil
Despesa financeira: () 1° quartil ou ( X ) quartil médio ou ( ) 3° quartil
Lucro: () I° quartil ou ( X ) quartil médio ou () 3° quartil

BDI REDUZIDO SOBRE OS CUSTOS DOS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS

Na presente licitagio, NAO SERA adotado o BDI reduzido sobre os custos dos materiais e
equipamentos, de acordo com a seguinte justificativa:

Apo6s andlise da Curva ABC, ndo se verificou o caso do fornecimento de equipamentos,
sistemas e materiais em que o contratado atua como mero intermediario entre o fabricante e a
administracdo publica ou cujos projetos, fabricacdes e logisticas sdo nao padronizados, sem
fabricagdo regular e continua, nos mercados nacional e internacional.

A composi¢ao orgamentaria da obra, que foi elaborada com base na tabela SINAPI e no mapa de
fornecedor para equipamentos com mao de obra, esclarecemos que a ndo aplicagdo do BDI
diferenciado no mapa do fornecedor se justifica pelos motivos: os valores apresentados pelo
fornecedor ja contemplam os elementos do BDI, tornando desnecessaria a aplicagdo de um BDI
diferenciado.

Caso seja adotado o BDI reduzido sobre os custos dos materiais € equipamentos:
() foram observados os parametros do Acérdao n°. 2.622/2013 - Plenéario do TCU;

() foi adotado o parametro do ( ) 1° quartil ou ( ) médio ou ( ) 3° quartil, de acordo com as jus-
tificativas técnicas abaixo apresentadas para os casos em que nio foi adotado o médio:

() foi adotado percentual superior ao 3° quartil, em razdo das peculiaridades do objeto licitado, de
acordo com as justificativas técnicas abaixo apresentadas:

11 ELABORACAO DE CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

O cronograma fisico-financeiro:
( x ) FOI juntado aos autos.
( ) NAO foi juntado aos autos.

Na hipotese de ter sido adotado o regime de empreitada por preco unitario, o cronograma fisico-
financeiro:
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() DEFINE com clareza as etapas de servicos que guiardo a aceitabilidade dos precos propostos
pelos licitantes.

( x ) NAO define com clareza as etapas de servigos que guiardo a aceitabilidade dos precos propos-
tos pelos licitantes.

12 PROJETO EXECUTIVO

() FORAM elaborados os projetos executivos relativos ao objeto, juntados aos autos e divulgados
com o edital da licitagdo;

(X) NAO FORAM celaborados os projetos executivos, sendo tal atribuigdo expressamente repassada
a contratada, com os custos contemplados na planilha orcamentdria elaborada. Nessa hipotese,
ATESTO que o projeto basico e os demais documentos técnicos da licitacdo possuem nivel de deta-
lhamento adequado e suficiente para permitir a elaboragdo dos projetos executivos pela contratada.

13 QUALIFICACAO TECNICA
13.1 Registro da empresa no conselho profissional

Na presente licitagdo, sera exigido o registro da empresa licitante junto ao ( X ) CREA e/ou
ao ( X ) CAU e/ou ao ( X ) CRT, com base na seguinte justificativa técnica:

Os servicos da licitacdo demandam responsabilidade técnica e figuram no ambito de
competéncia das entidades fiscalizadoras do exercicio profissional. O registro podera ser no ambito
do CREA, CAU ou CRT diante da possibilidade de apresentagdo de equipe multidisciplinar, como
também das competéncias exigidas serem comuns a mais de uma das profissdes, € assim nao
excluindo profissionais que possuam competéncia para executar o objeto.

13.2 Capacidade técnico-operacional

Na presente licitagao:

(X) Serao exigidas comprovacdes de capacidade técnico-operacional quanto as parcelas de
maior relevancia técnica e valor significativo do objeto, a seguir elencadas:

A empresa contratada devera apresentar CAT (certidao de atestado técnico) conforme
descrito no Termo de Referéncia.

( X) Sera exigida a comprovacdo de quantitativos minimos nos atestados, correspondentes
aos seguintes servicos das parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto, a
seguir elencadas:

A empresa contratada devera apresentar CAT (certidao de atestado técnico) conforme
descrito no Termo de Referéncia.
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13.3 Possibilidade de somatorio de atestados

Na presente licitagdo, serda ACEITO o somatdrio de atestados de capacidade técnico-
operacional para atingimento dos quantitativos minimos demandados.

13.4 Capacidade técnico-profissional

Na presente licitagdo:

() ndo serao exigidas comprovagdes de capacidade técnico-profissional.

(X) serao exigidas comprovagdes de capacidade técnico-profissional quanto as parcelas de
maior relevancia técnica e valor significativo do objeto, a serem executadas pelos profissionais

abaixo elencados:

Para o cargo de engenheiro mecanico de obras pleno: quantitativos minimos equivalentes ao per-
centual 30% dos quantitativos licitados, para os servicos de:

Os quantitativos minimos a serem comprovados nos documentos de ART/RRT, por cada profissio-
nal, estdo abaixo elencados:

QNT
CATEGORIA PROFISSIONAL DESCRICAO DO SERVICO MINIMA
Engenheiro Mecanico legalmente Execucéao de obra e adequacéao 2
~ 100 m
competente para tal. de Exaustao

() sera, excepcionalmente, exigida a comprovagdao de quantitativos minimos nos documentos de
ART/RRT, com base na seguinte justificativa:

Os quantitativos minimos a serem comprovados nos documentos de ART/RRT, por cada
profissional, estdo abaixo elencados:

13.5  Exigéncias de instala¢des, aparelhamento e pessoal técnico
Na presente licitagio,NAO SERA exigida a indicagdo de instalagdes, aparelhamento ou

pessoal técnico com determinada qualificacao.
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14 VISTORIA

Na presente licitagdo, a realizagdo de vistoria sera FACULTATIVA, e o licitante PODERA
substituir o atestado de vistoria pela declaragcdo de pleno conhecimento das condi¢des de execugao
do objeto.

15 SUBCONTRATACAO

O orgdo assessorado ADMITIU a subcontratacdo parcial na presente licitacdo, sob as
seguintes condi¢des e justificativas técnicas:

A escolha da Administracdo deve ser orientada pelos principios que regem a atividade
privada, de modo a ndo reduzir a competitividade do certame. Desta forma serd admitida a
subcontratacdo de servigos técnico-profissionais especializados, servicos ou fornecimento de
materiais e/ou equipamentos cuja instalacao depende de mao de obra especializada.

Sera vedada a subcontratagdo dos servigos que demandam comprovacdao de qualificacdo
técnica exigida no edital, bem como as parcelas principais da contratacao.

16 DEFINICAO DO PERCENTUAL DE CAPITAL OU PATRIMONIO
LiQUIDO MINIMO

Na presente licitagdo, sera exigida a comprovagdo de CAPITAL MINIMO ou PATRIMONIO
LIQUIDO MINIMO, no percentual de 10 % (DEZ) POR CENTO sobre o valor total estimado da
contratacdo, com base na seguinte justificativa técnica:

A paralisagdo do servico proposto na licitagdo trard Onus para a Administragdo e o0s
pagamentos somente ocorrerdo mediante o ateste da execucdo. Desta forma, para que consiga
entregar o objeto proposto, a futura contratada devera ter capital suficiente para executar e aguardar
o pagamento das etapas do cronograma.

E, conforme pode ser verificado no cronograma fisico-financeiro, as etapas custam mais de
10% do valor do objeto. Sendo, assim, razoavel definir o patamar de satide financeira no maximo
do limite discricionario da Administragao.

17 PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

Na presente licitagdo, sera VEDADA a participagdo de consorcios, com base na seguinte
justificativa técnica:
Nao seria vantajoso para a Administragdo Publica contratar empresas em regime de

consoércio, tendo em vista que estas empresas passariam a ter responsabilidade solidaria no que
concerne as obrigacdes trabalhistas e previdencidrias, o que traria riscos para a contratacdo,
podendo gerar graves repercussdes para o cumprimento do contrato celebrado, caso tal empresa, de

repente, tivesse os seus valores financeiros bloqueados pela Justica, para fins de pagamento de
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dividas.
A vedagdo quanto a participagdo de consorcio de empresas no presente procedimento

licitatério nao limitard a competitividade.

18 PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS

Na presente licitagdo, sera VEDADA a participa¢do de cooperativas, com base na seguinte
justificativa:

A participag¢do de cooperativas s6 deve ser permitida quando a gestdo operacional do servigo
puder ser executada de forma compartilhada ou em rodizio, pelos proprios cooperados, vedada
qualquer intermediag@o ou subcontratagao.

O objeto por si ndo permite que a gestdo operacional do servigo possa ser executada de forma
compartilhada, ou seja, demanda a necessidade de subordinagdo juridica, de pessoalidade e de
habitualidade.

19 GARANTIA DA EXECUCAO

Na presente licitagdo, serda EXIGIDA a apresentagdo de garantia de execugdo contratual, com
base na seguinte justificativa:

Conforme o pardmetro aventado pelo TCU, a garantia sempre deve ser exigida nas
contratagdes de maior valor, envolvendo alta complexidade técnica e riscos financeiros
consideraveis a Administragdo (Acérdao n°. 3.126/2012 — Plenario).

20 DA SUSTENTABILIDADE

No tocante a promocao do Desenvolvimento Nacional Sustentavel previsto nos Arts. 5°, e 11,
IV, da Lei n°. 14.133, de 2021, nesta licitagdo o tomou as seguintes medidas:

( X') definiu os critérios e praticas sustentaveis, objetivamente € em adequagdo ao objeto da
contratagdo pretendida, como especificacdo técnica do objeto, obrigacdo da contratada, e/ou

requisito de habilitagdo/qualificacdo previsto em lei especial;

( X ) verificou se os critérios e praticas sustentaveis especificados preservam o carater
competitivo do certame;

() verificou a incidéncia de normas de acessibilidade (Decreto n°. 6.949, de 2009 e Lei
n°. 13.146, de 2015) Nao se aplica;

( X)) verificar o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestao de Logistica Sustentavel;
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